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Operativni zdravotni dozor a strategické planovani v ochrané
verejného zdravi pred hlukem v komunalnim prostredi

V probihajici diskusi tykajici se navrhu nového nafizeni vlady o ochrané zdravi pred
nepfiznivymi G€inky hluku a vibraci (dale jen ,NV*) je patrné, Ze laické i odborné verejnosti
Casto Cini problém rozliSit oblasti uplatnéni postupl operativniho zdravotniho dozoru a
oblasti uplatnéni strategického hlukového planovani. Dochazi tak k nedorozuméni, kdy je
snaha pouzivat principy jednoho pfistupu v oblasti druhého a naopak.

Zé&kladnim pravnim pfedpisem upravujicim mj. i veSkeré postupy v ochrané vefejného zdravi
pred hlukem v komunalnim prostredi je zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a
zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale také ,zakon").
Tento zakon definuje dvé zakladni linie:

1. Operativni zdravotni dozor

Operativni zdravotni dozor (v pravnich pfedpisech oznacovany jako statni zdravotni
dozor) zahrnuje pfistupy a postupy organut ochrany vefrejného zdravi, kterymi jsou organy
statni spravy — Ministerstvo zdravotnictvi a Krajské hygienické stanice, zajistujici
prosazovani a kontrolu dodrZzovani povinnosti v ochrané vefejného zdravi stanovenych
zakonem povinnymi osobami.

Kriteria, jejichZ splnéni pfedstavuje dosazeni spole¢ensky pfijatelnych zdravotnich rizik
pfi dlouhodobé (celozivotni) expozici pro rozhodujici vétSinu standardni populace jsou
definovana v provadécim predpise, kterym je NV (v soucasné dobé ¢.148/2006 Sb.).
Jedna se predevSim o systém tzv. hygienickych limitd a jejich hodnot stanovenych pro
chranéné prostory z hlediska pusobeni rdznych zdroju hluku (dopravni, stacionarni) a
podminky jejich provozu. Hygienické limity jsou vyjadfovany veli€¢inou Laeqr [dB]. Tj.
ekvivalentni hladina akustického tlaku A uréena pro ¢asovy interval T, ktery se vztahuje
k obdobi v rdmci jednoho dne (24h).

Operativni zdravotni dozor se opirda o hodnoty a metody, které zaru€uji objektivni
posouzeni reprezentativni expozice osob ovlivnénych hlukem, a to zpUsoby, které jsou
v souladu s fyzikalnimi a matematickymi zékony a jsou také prakticky realizovatelné.
Operativnost spociva vtom, Ze pouziti metody a hodnoceni jejich vysledkd je mozné
v relativné kratkém casovém horizontu, pficemz je tfeba zajistit, aby zjiSténé vysledky
reprezentovaly se stanovenou pfijatelnou mirou nejistoty dlouhodobou zatéZz osob
exponovanych hlukem.

Systém operativniho zdravotniho dozoru je tedy dan témito pravnimi predpisy:
a. Zakon ¢. 258/2006 Sbh. ( §830-34)
b. Nafizeni vlady €.148/2006 Sh. (hygienické limity)



2. Strategické hlukové planovani

Strategické planovani v oblasti snizovani a Fizeni hluku v zivotnim prostfedi pfedstavuje
aplikaci postupll a poZadavku stanovenych Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/49/EC o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostfedi, ozna¢ované i jako END-
Environmental Noise Directive.

Smérnice END byla implementovana do ¢eského pravniho fadu v roce 2006 nepfimou
novelou zakona €.258/2006 Sb., a to zakonem €.222/2006 Sb., kterym se méni zakon
¢.76/2002 Sb., o integrované prevenci ....

Zakonem jsou pro tuto linii stanoveny nasledné zéakladni povinnosti:

a) Ureni miry expozice environmentalnim hlukem prostfednictvim hlukového mapovani
s vyuZzitim metod hodnoceni spole¢nych pro vSechny &lenské staty EU. Znamena to
tvorbu strategickych hlukovych map v okoli hlavnich silnic, Zeleznic, letist a
stanovenych aglomeraci, scilem stanovit kriticka mista, tj. oblasti, kde jsou
prekracovany tzv. mezni hodnoty stanovenych hlukovych ukazatelG.

b) Informovani verejnosti o vysledku strategického hlukového mapovani zpfistupnénim
informaci o environmentalnim hluku a jeho u¢incich vefejnosti.

c) Na zakladé vysledkl hlukového mapovani vypracovani a pfijeti akénich pland, s cilem
prevence a snizovani hluku a zachovani dobrého akustického prostfedi. Jde o plan
pro konkrétni lokality, ktery obsahuje opatfeni navrzend k feSeni Skodlivych a
obtéZujicich uc€inkd hluku, v€etné potfebného snizeni hluku.

Vysledky strategického hlukového planovani se vyjadfuji v ukazatelich Lgy, [dB], tj.
ekvivalentni hladina akustického tlaku pro den (d), vecer (v) a noc (n) a L, [dB],
ekvivalentni hladina akustického tlaku pro noc. Oba ukazatele jsou definovany jako
dlouhodoby priimér akustického tlaku A, uréeny za obdobi jednoho roku.

PrisluSna kriteria a postupy pro tvorbu strategickych hlukovych map a akénich planud jsou
uvedena v provadécich predpisech, kterymi jsou:

a) VyhladsSka €.523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazateld,
jejich vypocet, zakladni pozadavky na obsah strategickych hlukovych map a ak&nich
pland a podminky UcCasti vefejnosti na jejich pfipravé (vyhlaSka o hlukovém
mapovani)

b) Vyhlaska 561/2006 Sb., o sestaveni seznamu aglomeraci pro Ucely hodnoceni a
snizovani hluku.

Systém strategického planovani je tedy dan témito pravnimi predpisy:
a. Zé&kon €. 258/2006 Sb. (880 odst. 1, pism. g-r, a 881,81a-c)

b. Vyhlaska €.523/2006 Sb. (hlukové mapovani)

c. VyhlaSka ¢. 561/2006 Sb. (aglomerace)



Hlukovy ukazatel Lgy, [dB]
Tento ukazatel je definovan v Pfiloze 1 vyhlasky ¢. 523/2006 Sb. takto:

Hodnota hlukového ukazatele pro den-vecer-noc (Lqwn ) vV decibelech [dB] je definovana
vzorcem
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kde

Ly je dlouhodoby pramér hladiny akustického tlaku vazené funkci A podle Ceské
technické normy ¥ uréeny za véechna denni obdobi jednoho roku,

L, je dlouhodoby pramér hladiny akustického tlaku vazené funkci A podle Ceské
technické normy ¥ uréeny za vdechna ve&erni obdobi jednoho roku,

L, je dlouhodoby pramér hladiny akustického tlaku vazené funkci A podle Ceské
technické normy ¥ uréeny za véechna noéni obdobi jednoho roku

a kde

den je 12 hodin v rozmezi od 6:00 hodin do 18:00 hodin; vecer jsou 4 hodiny v rozmezi
od 18:00 hodin do 22:00 hodin a noc je 8 hodin v rozmezi od 22:00 hodin do 6:00 hodin
a rok je pfislusny kalendarni rok, pokud jde o imise hluku, a pramérny rok, pokud jde o
meteorologické podminky.

“ €SN 1SO 1996 - 1 Popis a mé&Feni hluku prostiedi; Cast 1: Zakladni veliciny a postupy,

CSN 1SO 1996 - 2 Popis a méFeni hluku prostredi; Cast 2: Ziskavani Gdajt souvisejicich s vyuZitim Gzem.



Mezni hodnota hlukového ukazatele

- Jde o hodnotu, pfi jejimZz prekroeni dochazi ke Skodlivému zatizeni zivotniho
prostredi

- Nema vztah k ochrané vefejného zdravi pfed hlukem, nejde o hygienicky limit !

- Je to administrativni ,akéni (spoustéci) hodnota“ hlukového ukazatele, pfi jejimz
prekroceni je nutné pro danou oblast zpracovat akéni plan.

- mezni hodnoty jsou zatim zélezitosti ¢lenskych statd EU

Mezni hodnoty hlukovych ukazatel( pro strategické hlukové planovani jsou stanoveny
vyhlaSkou €. 523/2006 Sb. takto:

Zdroj hiuku [’:-i’é"l itti-&]
Silni&ni doprava 70 60
Zelezniéni 70 65
doprava
Letecka doprava 60 50
Integrovana 50 40
zafizeni

3. Z&kladnirozdily obou linii

1 Rzné ukazatele
Obé linie pouzivaji zcela jiné hlukové ukazatele (deskriptory) (Laeqt X Law, Ln), které
jsou zjistovany odliSnymi metodami.

I Rzné referenéni Casové intervaly
- Pro operativni zdravotni dozor se pouziva referenéni ¢asovy interval v ramci
jednoho dne (pro hluk z dopravy 16/8 hod pro denni dobu/no&ni dobu a pro
stacionarni zdroje hluku 8/1 hod pro denni dobu/no&ni dobu).

- Pro strategické planovani je referenénim ¢asovym intervalem jeden rok.

I Rdzna kriteria
-V operativnim zdravotnim dozoru jsou pro posouzeni splnéni zakonnych
povinnosti jako kriterium pozivany hygienické limity.

- Ve strategickém hlukovém planovani jsou jako kriterium pro posouzeni, zda
jde o kritické misto a tim vznika povinnost zpracovat akéni plan, pouzivany
tzv. mezni hodnoty.



1 RUzny rozsah pusobeni

Statni zdravotni dozor a hygienické limity se vztahuji na vSechny zdroje hluku
definované zakonem ¢&. 258/2006 Sb. na celém uzemi CR.

Strategické hlukové mapovani se vztahuje pouze kokoli zakonem
stanovenych nejzatizenéjSich hlavnich silnic, Zeleznic a letist a vybranych
aglomeraci, kde pouze na mistech, kde jsou prekro¢eny mezni hodnoty, jsou
zpracovany akéni plany protihlukovych opattreni

I RUzn& zdvaznost

4. Zaver

Povinnost neprekracovat hygienické limity je dana zakonem a je tedy pravné
vymahatelna.

Povinnost akceptovat a realizovat protihlukova opatfeni uvedena v akénim
planu neni zdkonem uloZena. Neni tedy pravné vymahatelna.

Jak plyne z vySe uvedeného obé legislativni linie ochrany vefejného zdravi pred
hlukem v komunalnim prostfedi

se vzajemné nevylucuiji,
se vzajemné doplnuji,
maji spole¢ny cil = snizit hlukovou z&atéz obyvatelstva

Tento cil dosahuji riznymi zplasoby, které nelze zaménovat.

28.3. 2011



