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Rozdélovnik

Praha, (datum uvedeno v doloZce e-podpisu)

C. j.: MZDR 22255/2024-1/0VZ
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Autorsky vyklad Ministerstva zdravotnictvi k § 2 pism. q) nafizeni viady €. 272/2011
Sh.

Vazeni,

ode dne 1. 7. 2023 vesla v G¢innost novela nafizeni viady ¢. 272/2011 Sb.", ktera mj.v § 2
pism. q) precizuje pojmy udrzba, rekonstrukce, modernizace &i zkapacitnéni podzemi
komunikace (dale i ,rekonstrukce®), cit.: ,Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi (...) q)
udrzbou, rekonstrukci, modernizaci nebo zkapacitnénim pozemni komunikace ¢&innost
souvisegjici s poloZzenim nového povrchu vozovky nebo roz§ifenim vozovky pfi zachovani
smérového nebo vyskového vedeni pozemni komunikace nebo jina souvisegjici tprava,
véetné souvisejici kratkodobé objizdné trasy.”

Rekonstrukce pozemni komunikace

V pfedmétném ustanoveni se uvadi, Zze pfi rekonstrukci ma byt zachovano smeérové nebo
vySkové vedeni pozemni komunikace. Nicméné ac¢ by z doslovného jazykového
(gramatického) vykladu tohoto ustanoveni mohl vyplyvat zavér, Ze zména smérového nebo
vyskového vedeni pozemni komunikace — i o jednotky milimetrd — mize mit dopad do
ochrany vefejného zdravi pfed hlukem z dopravy, byl by takovy vyklad nesmysiny a
absurdni. Ustavnim soudem jiz bylo v minulosti judikovano, Ze dal$im naprosto
neudrzitelnym momentem pouZivani prava je jeho aplikace vychazejici pouze z jeho
Jazykového vykladu. Jazykovy vyklad predstavuje pouze prvotni pfiblizeni se k aplikované
pravni normé. Je pouze vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejiho smyslu a ucelu (k
c¢emuz slouZi i fada dalSich postupd, jako logicky a systematicky vyklad, vyklad e ratione
legis atd.). Mechanicka aplikace abstrahujici, resp. neuvédomujici si, a to bud’ umysiné,
nebo v dusledku nevzdélanosti, smysla ucel pravni normy Cini z prava nastroj odcizeni a
absurdity.? Nejvys$Si spravni soud pak ktomu dale dodava, Ze pfi vykladu a nasledné
aplikaci pravnich pfedpist tedy nelze prosazovat pouhé fragmentarni Cteni textu zakona,

" Nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Uginky hluku a vibraci, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu
2 Srov. nalez Ustavniho souduze dne 17. 12. 1997, publikovany pod ¢. 30/1998 Sb.
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ale naopak je na misté posuzovat danou véc ponékud $irsi perspektivou.> A z pohledu
interpretace predpisu: Dojde-li pak rozhodujici organ na zakladé rdznych vykladovych
metod k odliSnym zavérum, je tfeba aplikovat takovy vyklad, ktery vedle samotného
znéni pfedpisu zohledriuje rovnéz Sir§i souvislosti jeho prijeti, zejména pak jeho ucel;
nejde-li tento dovodit z konkrétniho ustanoveni, je tfeba vychazet z predpisu jako
takového, jeho vazeb na jiné predpisy, k jejichZ provedeni byl napriklad pfijat, ddvodovych
zprav apod. Samoziejmé je nutné zahrnout Gvahu, jiZz se rozhodujici subjekt pri tomto
vybéru Fidil, do odivodnéni rozhodnuti tak, aby bylo mozné je nasledné prezkoumat.*

Na zakladé shora uvedeného je Ministerstvo zdravotnictvi (dale i ,MZ*) toho nazoru, Ze
v pfipadé rekonstrukce pozemni komunikace Ize pfedpokladat jisté odchylky mezi stavy
pfed a po samotné rekonstrukci. Lze vSak z logiky vécioCekavat, Ze rekonstrukci minimainé
dojde k uvedeni pozemni komunikace do jejiho kvalitativniho stavu odpovidajiciho dobé
zahajeni uzivani, resp. s ohledem natechnologicky pokrok Ize pfedpokladat i jeji zkvalitnéni
na uroven t. €. zcela nové budovanych pozemnich komunikaci. Posouzeni odchylek, zdali
maji ¢i nemaji dopad do ochrany vefejného zdravi pfed hlukem z dopravy, je vzdy
v kompetenci vécné a mistné pfislusného organu ochrany vefejného zdravi prvniho stupné,
tj. KHS, v pfipadé vyhrazenych staveb?® potom je k tomuto pfislusny Dopravni a energeticky
stavebni ufad (dale i ,DESU").

V souvislosti se shora uvedenym je vhodné zminit i problematiku zmény puvodni nivelity u
pozemnich komunikaci. Zde odkazujeme na pfilohu €. 1 odst. 1 pism. g) bod 7. stavebniho
zakona®, ve kterém se uvadi, Ze stavebni dpravy dalnice, silnice a mistni komunikace, pfi
nichz zména plvodni nivelety nepfesahne 3 cm u komunikaci s prfimo pfilehlou zastavbou
nebo s pfimo prilehlymi chodniky, na Zelezni¢nich pfejezdech, na mostech, v podjezdech a
v mistech, kde jsou umistény inZenyrské sité a jina vedeni nebo 10 cm u ostatnich
komunikaci anebo 6 cm v pripadé kratkych pri¢nych praht provadénych formou stavebni
upravy, jsou drobnou stavbou, ktera nevyzaduje povoleni ani kolaudaci.

S ohledem na obsah a duch nafizeni vlady €. 272/2011 Sb. se pozemni komunikace rozliSuji
podle rozhodného data (1. 1. 2001) na ,staré® a ,nové“ pozemni komunikace. Po
rekonstrukci ,staré* pozemni komunikace nelze na tuto pohlizet jako na ,novou® pozemni
komunikaci, resp. hygienicky limit pro ,starou“ komunikaci je i po jeji rekonstrukci nadale
platny, pokud ovSsem naplfiuje dikci § 2 pism. q) nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb.

Pfridani pruhu pozemni komunikace

S ohledem na shora uvedené byla dale diskutovana i mozZnost pfidani pruhu pozemni
komunikace, a to v tom smyslu, zdali na takovérozsifeni stéle pohlizet jako na rekonstrukci,
Ci zdmér zcela nové pozemni komunikace a podle toho ur€iti pfislusny hygienicky limit. MZ
je toho nazoru, ze v tomto pfipadé je takovy zamér nutno posuzovat v SirSich vztazich.

3 Srov. napf. rozhodnuti Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 5. 2. 2009, &.j. 9 Ans 5/2008 — 107,
uvefejnéno pod €. 1829/2009 Sb. NSS sv. 5/2009.

4 Srov. rozhodnuti Nejvy$8iho spravniho soudu ze dne 9.5.2007, &.j. 3 Ads 50/2006 — 29

5 Pfiloha &. 3 zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdé&jSich predpist

6 Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebnizakon, ve znéni pozdé&jSich predpist
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A) Pokud pfidani pruhu ma za cil zajisti pouze plynulost a bezpe€nost silni¢niho provozu,
tedy do pfedmétné lokality neni vnasena nova doprava (typicky se muze jednat napf. o
zalozeni novych stoupacich pruhG za u€elem plynulosti dopravy, rozsifeni dalnic
v mistech, kde vznikaji Casté dopravni zacpy atd.), lze na takovy zamér pohlizet
obdobné jako na rekonstrukci.

B) Pokud ovSem pfidani pruhu ma za cil zkapacitnéni pozemni komunikace, tedy do
pfedmétné lokality je vnasena nova doprava (typicky se muize jednat napf. o generalni
opravu/zkapacitnéni pozemni komunikace mistniho vyznamu, ze které se ma nové stat
pfivadéc, obchvat apod.), nelze na takovy zamér pohlizet obdobé jako na rekonstrukci.

V obou pfipadech je v8ak vzdy nutné posoudit, zdali pfidani pruhu pozemni komunikace
smérem k obytné zastavbé (ne)ma zasadni vliv na nejbliz§i chranéné venkovni prostory,
resp. chranéné venkovni prostory stavby’. Zavére€né posouzeni je vzdy v kompetenci
vécné a mistné prislusného organu ochrany verejného zdravi prvniho stupné, tj. KHS,
potazmo DESU.

S pozdravem

Matyas FoSum
feditel odboru ochrany vefejného zdravi

vVZ
Mgr. Ondrej Fries

vedouci oddéleni hygieny obecné a komunalni

a zastupce feditele odboru ochrany vefejného zdravi
podepsano elektronicky

Na védomi:

v8echny krajské hygienické stanice a Hygienicka stanice hl. m. Prahy
Zdravotni ustav se sidlem v Ostravé

Zdravotni ustav se sidlem v Usti nad Labem

Statni zdravotni ustav

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo dopravy

Dopravni a energeticky stavebni ufad

Reditelstvi silnic a dalnic

NGO, WN =

7§ 30 odst. 3zakona ¢&. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu
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